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2017年度福建省村卫生所实施国家基本药物制度清单管理专项绩效评价报告
为提高福建省基本药物补助专项资金使用绩效，省卫生计生委组织对2017年度村卫生所基本药物补助专项资金开展绩效评价。

工作情况及成效

我委高度重视基本药物补助专项资金使用绩效自评工作，各设区市认真研究部署开展自评，相关处室按照职责分工，对指标进行梳理，按照绩效目标自评工作的要求，把好质量关，扎实推进自评工作开展。
（一）专项基本情况。国家基本药物制度专项补助资金是中央和省级财政为支持基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度，推进基层医疗卫生机构综合改革而设立的专项补助资金。根据《关于提前下达2017年部分医疗卫生项目省级补助资金的通知（第一批）》（闽财社指〔2016〕141号）和《福建省财政厅关于下达2017年基本药物制度省级补助资金的通知》（闽财社指〔2017〕71号），2017年省级下达福建省村卫生室基药补助8663万元，其中省级资金4437万元。

省级分解下达福州市村卫生室基本药物补助900万元；漳州市村卫生室基本药物补助1437万元；泉州市村卫生室基本药物补助1416万元；三明市村卫生室基本药物补助884万元；莆田市村卫生室基本药物补助767万元；南平市村卫生室基本药物补助1055万元；宁德市村卫生室基本药物补助1127万元；龙岩市村卫生室基本药物补助915万元；平潭综合试验区村卫生室基本药物补助162万元。2017年对实施国家基本药物制度的村卫生所给予补助，支持国家基本药物制度在村卫生室顺利实施。

主要成效。

 1.专项资金及时到位。2017年度省级补助村卫生所（室）基本药物补助应到位4437万元，实际到位4437万元，到位率100%（与中央资金一同下拨）。
2.综合评价效果良好。根据各地上报数据汇总，2017年全省有村卫生室16954所，已实施国家基本药物制度的村卫生室为14018所，按照《关于建立国家基本药物制度的实施意见》，所有政府办基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度，对实施国家基本药物制度的村卫生所给予补助，支持国家基本药物制度在村卫生室顺利实施，把减低群众基本用药负担、保障人民利益贯穿这一制度建设的每个环节，让人民群众得到实惠。同时，乡村医生收入保持稳定水平，国家基本药物制度在基层持续推进，基本药物制度的实施在降低居民医疗费用支出的同时，也保障了居民的基本医疗用药需求，真正让群众切实感受到医改带来的益处。村卫生室实施国家基本药物制度覆盖率为82.53%，达到预期指标。

存在的主要问题

一是村卫生室实施基本药物制度的前提是村卫生所室符合医保报销终端功能，但部分村卫生室不符合开通医保报销终端条件（面积≥60㎡，执业助理以上医师资格）。且乡村医生年龄普遍偏大，无法熟练操作信息系统，是医保报销终端开通后面临的又一难题。

二是基本药物种类偏少，可使用的药品品种有限，儿科、妇产科以及五官科等专科药物品种更是不足。

三是常用基本药物网上采购不能及时配送到位，难以满足基本医疗需求，特别是业务量少、比较偏远的基层医疗单位，配送企业不能及时配送。四是部分村卫生室未按指定的采购途径进行药品采购，药品销售存在巨大的利润，是乡村医生不愿意实施基本药物制度的最根本原因。受基本药物目录的限制，难以适应基本医疗需求。

下一步措施。将村卫生室实施基本药物制度工作与乡村医生卫生服务一体化工作有机结合，探索推进村卫生所（室）实施药品零差率。一是各县（市、区）卫计部门及基层医疗机构加强与配送企业沟通，以保证基药配送及时；二是加大基药零差率宣传，使更多的群众享受到药物零差率带来的医保合理补偿。

绩效自评工作建议。药品零差率不是简单的药品与医疗服务价格的转移,它涉及到政府与市场、社会保障、人民群众、医疗机构、医务人员、医生与患者等多方利益关系。医改财政投入是重要保障，充分调动医务人员的工作积极性是关健。政府应该从加大卫生投入，理顺价格机制，提高医务人员待遇，解决人力资源不足，扶持人才,增加设施及设备建设，让广大人民群众受益，医疗机构得到良性发展。


