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2017年度食品安全风险监测专项资金
绩效评价报告
为提更好发挥省级财政对全省食品安全风险监测专项资金的导向作用和使用效益，根据《福建省财政厅关于开展2017年度专项支出和整体支出绩效自评工作的通知》（闽财绩函〔2018〕1号）的有关规定，我委组织对我省2017年食品安全风险监测专项资金进行绩效自评。评价报告如下：
一、工作情况及成效
（一）专项基本情况
1.项目立项依据。根据福建省政府办公厅《关于印发2017年福建省治理“餐桌污染”建设“食品放心工程”的通知》（闽政办〔2017〕28号）和国家卫生计生委等6部门《关于印发2017年国家食品安全风险监测计划的通知》（国卫食品发〔2016〕76号）精神，为做好2017年我省食品安全风险监测工作，及时发现食品安全隐患，在全省范围开展食品污染及有害因素监测、食源性疾病监测等工作。
2.项目主要内容和目标。协调相关部门，组织开展全省食品食品污染及有害因素监测、食源性疾病监测等工作，在各环节开展采样监测，建立完善从农田到餐桌的全环节食品安全风险监测网络，逐步向乡镇延伸，全年监测数量1.9万份。在246家哨点医院开展食源性疾病监测，开展病例信息报告，全面报告病例数不少于2.5万份，在10家稍点医院开展食源性疾病病原学检测，全年检验病原学标本不少于1000例。在全省开展食源性疾病暴发监测。
    （二）主要成效
    1.精心组织实施风险监测计划。按照国家2017年度风险监测计划，结合我省实际，年初牵头组织农业、海洋渔业、食品药品监管等7个部门联合下发全省食品安全风险监测以及食源性疾病监测等4个方案。全年监测食品样品1.9万份（其中卫生计生部门约1.1万份），监测样本量由2012年的0.2份/千人口提高到2017年的0.5份/千人口。风险监测覆盖全省所有县（市、区），20％以上的样品采自乡镇，本地产品比例高于80%。确定食源性疾病监测哨点医院248家，覆盖了所有二级以上医院，并向乡镇延伸（含乡镇卫生院和社区卫生服务中心38家）。在246家哨点医院开展食源性疾病监测，比2016年增加16.04％。上报病例信息31939例，比2016年增加43.95％。进行生物样本检验1447份，获得阳性结果306个，上送菌株250株。报告食源性疾病暴发事件180起，暴露人数14126，发病1498人，死亡4人。与2016年相比，暴发事件数和发病人数分别增加42.86％和25.36％，死亡人数减少60％。暴发事件数和发病人数增加的原因是暴发事件报告率有较大幅度提高。
    2.及时通报食品安全隐患。我委定期召开部门会商会，及时书面通报风险监测结果和发现的隐患。2017年3次与相关监测部门召开专题会议通报了风险监测中发现的问题，并就监测中的技术问题等进行了研讨解决。同时，5次向省政府和相关监管部门书面通报了风险监测中发现的食品安全隐患，主要涉及淡水养殖虾、鸡蛋和鳗鱼中检出较高比例的禁用药物等问题。相关监管部门坚持源头严防、过程严管、风险严控，积极针对隐患严厉打击各环节食品安全违法行为，例如2017年9月我委向省政府和相关部门通报了我省食品污染及有害因素监测中水产品和鸡蛋样品监测中检出违禁药物和兽药残留超标问题，分管副省长立即批示召开专题会议研究，组织监管部门在国庆前针对发现的隐患开展全省农产品市场监督抽检。
    3.加强连续跟踪监测。强化食品安全风险监测的延续性、针对性和代表性，根据2016年监测发现的甲壳类水产品中重金属、双壳贝类水产品的贝类毒素、蛋及蛋制品中兽药残留和违禁药物等问题，2017年都有针对性地开展了跟踪监测。同时，针对近年来发现的水产品中违禁药物和兽药残留超标问题，积极探索监测方式，充分发挥风险监测作用。在各环节水产品监测的基础上，2017年11－12月联合海洋与渔业、食品药品监管部门共同开展养殖、运输、流通、餐饮等全环节的养殖（暂养）池水监测，通过对水样的监测，探索查找违禁药物添加的可能环节和线索，为监管部门进一步开展水产品市场治理提供科学依据。
    4.不断提升食品安全风险监测保障能力。用好中央专项和省级财政投入经费，持续开展省、市两级食品安全风险监测实验室能力建设，省、市两级疾控机构监测设备配置率从2015年的40％和62.5％分别提高到100％和96.4％。省疾控中心利用中央投资的1800万元，按照国家非法添加物参比实验室标准配备了相关设备。我委投入228万元用于福州和宁德市疾控中心放射性核素检测能力建设、福清和福鼎市疾控中心样品前处理实验室能力建设，逐步提升核电站周边食品污染监测能力。举办省级食品安全相关培训班9期，轮训食品相关专业技术人员近千人，进一步提升监测人员业务水平。
（三）项目财务管理情况
    省财政厅于2017年5月8日下发了《福建省财政厅关于安排食品安全风险监测等项目经费的通知》（闽财指[2017513号]），联合省卫生计生委于5月11日下发了《关于下达食品安全风险监测等项目经费的通知》（闽财社指[2017]30号），共下达食品安全风险监测项目经费2782万元。其中，1600万元用于省级监测和第三方招标采购；802万元用于市、县两级的监测和采样；380万元用于省粮食局和省质监局风险监测。所有经费均及时下达给了执行单位。
二、存在的主要问题
    （一）风险监测信息系统建设还需要完善。食品安全风险监测特别是食源性疾病监测需要进一步完善信息系统，以达到系统综合分析、提前预警的目的。同时，食源性疾病监测医院HIS系统需要改造，以提高食源性疾病报告效率和准确性。
    （二）监测能力和数据挖掘需要加强。专业人员培训还需要加强，提高进一步挖掘监测数据，分析监测中的薄弱环节的能力，不断改进监测工作，为监管部门提供技术支撑。同时，食物消费量调查和相关研究还需要深入开展，以充实完善我省食品安全风险监测基础数据。
    （三）食品安全风险评估和交流能力有待提高。由于食物消费量调查和膳食营养研究等基础工作的广度、深度都还不够，开展食品安全风险评估的技术基础还比较薄弱。政府、风险监测评估人员、生产者、消费者等之间的信息交流不多，风险交流在风险监测中的作用尚未充分发挥。
三、相关意见建议
    食品安全风险监测是《食品安全法》赋予卫生计生行政部门的法定职责，是保障全省食品安全的重要工作，是一项必须长期坚持的工作。建议：一是省级继续做好每年的工作经费保障，市、县财政根据需要进行适当配套。二是加强对信息系统建设的投入，提高风险监测发现隐患和预警的能力。三是调动专业人员积极性，目前对专业人员开展风险监测等工作缺乏激励机制，虽然工作经费有保障了，但积极性不能充分调动，不利于工作的开展。四是采样报销存在问题，由于风险监测需要从各环节各类场所进行采样，包括一些农村集市、街头摊点等，没有发票可以作为凭据，购买样品的报销存在困难，建议制定针对性的措施予以解决。

