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2017年度卫生计生基层人才培养补助专项资金绩效评价报告
为更好发挥省级财政卫生计生基层人才培养补助专项资金的导向作用和使用效益，根据《福建省财政厅关于开展2017年度专项支出和整体支出绩效自评工作的通知》（闽财绩函〔2018〕1号）的有关规定，我委组织人员认真学习有关文件，及时对我省卫生计生基层人才培养补专项资金进行绩效自评。评价报告具体如下：
一、项目概况
（一）项目基本情况

2011年，我省实施“四个一批”计划（为基层医疗卫生机构招聘一批特岗执业医师、委托培养一批定向本科生、为乡镇卫生院招聘培养一批本专科毕业生、支持基层医疗卫生机构返聘一批退休医生），切实加强基层卫技人员队伍建设。

2012年，针对“四个一批”计划中特岗医师招聘工作的不足，我省改进了原有的特岗医师招聘工作，采取社会公开招聘和县级医院选派两个渠道补充特岗医师。实际共招聘特岗医师28名，选派600名。

2015年10月27日，我委会同省财政厅、省委编办、省人社厅、省医改办联合印发了《福建省全科医生特设岗位计划实施方案（试行）》（闽卫人〔2015〕134号），正式启动我省新一轮全科医生特设岗位计划。从2016年起，计划连续4年为我省乡镇卫生院招聘特岗全科医生，对于原中央苏区县和纳入县级基本财力保障范围的50个县（市、区）招聘的特岗全科医生，另外给予3万/人·年的生活补助，其中：省级财政按照每人每年2.4万元给予补助，其余0.6万元由县级财政负担。省级财政按照各地上年度实际聘用的特岗医生人数下达补助资金。

（二）项目实施情况

2012年开始实施的特岗医师项目，实际共招聘特岗医师28名。2016年启动新一轮特岗医师项目，先后会同省财政厅、省人社厅印发《关于开展2016年全科医生特设岗位计划招聘工作的通知》（闽卫人〔2016〕88号）、《关于开展2017年全科医生特设岗位计划招聘工作的通知》（闽卫人〔2017〕12号），下达各地特岗全科医生招聘指标、提出具体工作要求，并通过人民网、新华网、健康报等主流媒体进行广泛宣传报道。2016-2017年全省招聘计划分别为155名、103名。

2016年9月22日，我委分别致函相关县（市、区）人民政府，推动各地进一步加快招聘工作进度。10月9日，在由各地卫生计生委（局）人事部门负责人参加的全省基层高级职称评审工作现场会上，对各地特岗医师招聘工作进展情况进行了通报，提出下一步工作要求。
二、资金拨付情况

做好2017年招聘特岗医师补助发放工作，我委印发了《福建省卫生计生委办公室关于做好2017年招聘特岗医师补助发放工作的通知》（闽卫办人发明电〔2017〕267号），申报统计截止日期为2017年12月31日。共有9人申报2017年度补助，均为2012年开始实施的特岗医师招聘对象。由于2016年启动的新一轮特岗医师计划招聘对象服务期未满1年，不在此次补助对象之内。

泉州安溪县王素凤、许吉丽、孙海燕，永春县林青海等共计4名申报对象因当地工作人员未及时在此前办理申报手续，且均已在当地服务满3年，拟一次性补发省级财政补助72000元/人。泉州市永春县颜炳根、潘清培、章厚乾，南平浦城县吴珊珊等4名补助对象实际发放年限均为2年，发放金额为48000元/人。漳州云霄县吴志艺发放年限为1年。综上，2017年度特岗医师补助专项资金拟补助总金额为504000元。
三、项目绩效分析

（一）项目绩效评价工作开展情况

收到《福建省财政厅关于开展2017年度专项支出和整体支出绩效自评工作的通知》（闽财绩函〔2018〕1号）后，我委高度重视，立即组织部署，对项目实施情况进行梳理总结，制定绩效评价方案，制订指标体系。

（二）项目绩效目标完成情况
根据福建省卫生计生委《2017年财政支出项目绩效目标申报表》，项目绩效目标为：

1.时效目标，项目开始至结束时间为4年；

2.立项目标，绩效目标合理性、明确性，项目立项规范性；

3.成本目标，省级财政给予2.4万/人·年补助；

4.资金落实指标，资金到位率；

5.业务管理指标，管理制度健全性；

6.资金使用指标，资金使用合规性、程序完整性；

7.数量目标，招聘计划覆盖范围；

8.质量目标，招聘的全科特岗医师是否符合招聘条件和要求；

9.社会效益目标，加强基层全科医生队伍建设，提高乡镇卫生院服务能力；

10.可持续影响目标，进一步解决乡镇卫生院人才发展瓶颈。

（三）项目绩效分析

1.投入类指标满分30分，自评29分。其中：

①时效情况分析：2016年、2017年特岗医师招聘工作均要求于当年底前完成，但部分地区由于招聘程序仍较繁琐，直至下一年年初才完成所有招聘工作，造成2017年补助发放范围不含2016年招聘对象，根据评分标准扣1分；

②项目立项分析：绩效目标合理得5分；

③项目立项分析：绩效目标是否清晰、具体、可量化，根据评分标准，绩效指标明确得5分；

④项目立项分析：项目立项过程规范，符合相关规定，根据评分标准，项目立项规范得5分；

⑤资金落实情况分析：对审核通过的申报对象，省级财政均给予2.4万/人·年补助，项目累计支出50.4万，项目预算金额304.8万，成本控制率16.5%，根据评价标准得满分4分；省级经费均已按时拨付到位，资金到位率100%，根据评分标准项目得10分。

2.过程类指标满分30分，自评28分。

①业务管理情况分析：管理制度比较健全，已制定或具有相应的业务管理制度，招聘的全科特岗医师均符合《福建省全科医生特设岗位计划实施方案（试行）》（闽卫人〔2015〕134号）符合招聘条件和要求，先后会同省财政厅、省人社厅印发《关于开展2016年全科医生特设岗位计划招聘工作的通知》（闽卫人〔2016〕88号）、《关于开展2017年全科医生特设岗位计划招聘工作的通知》（闽卫人〔2017〕12号），下达各地特岗全科医生招聘指标、提出具体工作要求，并通过人民网、新华网、健康报等主流媒体进行广泛宣传报道，根据评分标准得8分；

②资金使用管理分析：资金的使用符合有关专项资金管理办法的规定，根据评分标准得10分；

③资金使用程序分析：资金的拨付具有完整的审批程序和手续，根据评分标准得10分。

3.产出与绩效类指标满分40分，自评36分。其中：

①招聘覆盖率分析：招聘范围覆盖了原中央苏区县和基本财力保障线，覆盖率达100%，根据评分标准项目得10分；

②产出质量分析：对审核通过的申报对象，省级财政均给予2.4万/人·年补助，根据评分标准得10分；

③乡镇卫生院服务能力分析：实施地区均为缺少临床、中医、中西医结合等类别执业医师或全科医师的地区，通过实施该项目，全科执业医生数量有所增加，对所辖区域的服务能力有所增强，根据评分标准项目得8分；

④建立医学类专业毕业生到农村基层服务机制情况分析：2011年以来，通过持续实施全科特岗医师计划，并不断调整完善相关政策，对于建立我省医学类专业毕业生到农村基层服务机制起到了积极作用，进一步解决乡镇卫生院人才发展瓶颈，根据评分标准项目得8分。

四、存在问题

1.符合条件的执业医师参加该项目意愿仍不够高，报名人数少，实施效果不够理想；

2.部分地区因招聘工作需涉及多个部门，部门协调难度大，工作进度较缓慢；

3.部分经办人员对政策把握不到位，当地执行情况与文件规定有出入。

五、建议

进一步提高我省补助标准，提高报名积极性和实施效果。进一步完善特岗医师制度设计，探索乡镇卫生院与县级公立医院联合培养和使用人才的模式。                         

