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2017年度福建省中医专项资金绩自评报告                     
一、项目基本情况

（一）项目依据

为加强中医药统筹规划，提升中医药服务能力，加快中医药健康服务发展，强化中医药人才队伍建设和文化建设，从而达到促进中医药事业科学发展，繁荣中医药文化的目的，根据《国务院关于扶持和促进中医药事业发展的若干意见》（国发〔2009〕22号）及《福建省中医药健康服务发展规划（2016—2018年）》（闽政办〔2016〕155号）等有关文件的要求，开展福建省中医专项资金项目建设。

（二）项目内容及资金投入

2017年福建省省级中医专项资金实施总额为2500万元，相关资金文件为“闽财社指〔2017〕32号、59号”、“闽财指〔2017〕515号、744号”涉及福建省9个地市、平潭综合试验区及省直有关单位。项目实施内容包括：

1、中医药服务能力提升项目，共投入资金1810万元。

基层中医药服务能力建设1637.2万元。包含：①县级中医临床骨干项目307.2万元，共补助指导老师和继承人342人，每人1.8万元，分两年安排补助，此次每人下达0.9万元，漳州漳华医院朱艺端为新增人员，暂拨付3000元。②中医四大经典培训和县级中医临床骨干理论培训共计30万元。对国家、省级继承人、优秀中医临床人才开展中医四大经典培训和对县级中医临床骨干进行集中临床理论培训。③提升县级中医医院综合能力项目共计600万元，对2015年以后完成搬迁或改扩建的县级中医院、已选址并开始动工的县级中医院，共计12家，每家50万元，补助其根据相关文件标准进行建设，提高县级中医中医综合能力。④农村医疗机构中医特色专科建设项目共计700万元，对入选我省第5批省级农村医疗机构中医特色专科的50个农村重点专科予以每家20万元补助，分两年下达，2017年每家下达14万元用于加强农村医疗机构中医特色专科建设。

省属中医院能力建设50万元。包含：省人民医院开展全省蛇伤中心建设20万元、中医住院医师规范化培训中心建设20万元、全省中医医疗质量监测10万元。
中医药管理能力建设122.8万元。包含：省立医院开展中医全科医学重点学科建设10万元。福州市中医院开展中医预防保健服务能力建设项目40万元，开展中医院管理能力建设项目10万元。福建中医药大学附属第三人民医院开展药事管理能力建设12.8万元。福州中西医结合医院开展中医药骨伤特色救治能力建设项目50万元。

2、中医药人才培养项目和科研项目，共投入资金623万元。

中医药人才培养项目68万元。包含：中药特色技术传承人才培养项目30万元，对10名国家中医药管理局确定的中药特色技术传承人才每人每年3万元，共三年（因有1学员去世，故核减3万元）。国内名中医访问学者38万元，对遴选的19名国内名中医访问学者进行资助，每人2万元（1人因故推迟，核减2万元）。

中医药科研项目555万元。包含：中医科研课题255万元（其中省级科研经费150万元，地市级科研经费105万元）。福州市中医院、光泽县中医院开展中医药优势特色教育培训基地，每家医院50万元。闽赣中医药适宜技术培训推广合作项目100万元。南平市人民医院中药制剂研制能力建设项目100万元。

3、文化宣传普及项目，共投入资金72万元

省级中医药文化宣传教育基地10万元，用于我省片仔癀博物馆、闽台中医药博物馆2个省级中医药文化宣传教育基地开展中医药文化宣传教育工作，每个5万元。中医药法普法宣传10万元，用于福建中医药大学附属人民医院、福建中医药大学附属康复医院在7月1日中医药法正式实施之日开展义诊、中医药法普及等活动，每家医院5万元。第四次中医药资源普查启动资金20万元，用于福建中医药大学开展第四次资源普查启动及进行相关人员培训。中医药文化宣传32万元，予委本级30万元用于中医药法、国医大师等文化宣传普及活动。补助周宁县中医院编撰《福建高山本草》书籍2万元。

二、绩效评价工作情况
根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号），《福建省人民政府办公厅转发省财政厅关于全面推进预算绩效管理意见的通知》（闽政办〔2013〕82号）及相关文件的要求组织开展对项目单位的自查及自评，因为中医专项资金涉及100多个项目单位，故此次自评通过日常了解、各项目单位报送使用情况、采集相关数据、汇总分析并结合项目实施单位自查自评等，形成绩效评价结论。    

三、评价分析
通过自查，基本了解相关单位的实施情况，各单位能够按照相关文件实施方案的要求，将项目资金投入对应项目，基本达到相关绩效目标。
四、主要绩效

（一）基层中医药人才得到了培养，提高了基层中医药能力。

    由福建省中医药大学承担的稀缺中药材种苗基地和中药材炮制技术传承建设项目，取得了目标成果。

 1、抢救一批具有闽台特色的炮制方法及技艺，推动我国非物质炮制文化遗产的抢救、保护和传承。初步建立老药工技术档案；对台湾地区重要炮制及用药经方、验方进行收集、整理。

 2、建成了1个中药炮制文献资料室，与福建海城药业有限公司合作，延至开发制藤条，获得福建省中药饮片炮制规范标准颁布件，并参加了2016年上海药交会，在市场上取得很好的销售业绩。

五、存在的问题

（一）专项资金下达时间晚，资金使用率低。不少单位反应，专项资金于2016年度才下拨到基层项目单位，有的资金即使到了基层财政账户，使用专项资金还需提交已完成的项目支出依据。由于资金下拨不及时，资金使用率不高，影响项目工作的正常开展。

（二）财务核算工作欠规范。部分基层项目单位专项资金未独立建账，未实行专账管理、专款专用。

（三）部分项目建设效果不明显。

1、中医药人才紧缺，人才配置存在结构不合理，人才队伍的建设和培养有断层，年轻医生的工作经验和中医技术能力存在不足，基层卫生技术人才的缺乏致使服务能力弱，因此，有的中医馆建设后，未能有效开展业务。

2、中医药特色优势难以发挥，中医专业技术人员业务水平有待进一步提高；对中医药防病治病中的优越性的宣传力度不够，人民群众对中医药独特优势认识不足,中医药技术在慢病中的干预运用还待提高。

3、中医诊治设备、设施等，有待进一步更新、完善，部分中医医院的中医药技术资源及业务用房、设施设备等硬件配置仍然不足，使中医科室的设置及业务的开展明显受限、开展不够顺利。
4、部分项目资金使用的产出效益不高。

六、建议

（一）加大经费投入，强化基层中医人才培养

当前中医药人才的极度匮乏，加大经费投入，强化基层中医人才培养是首要任务。评价工作现场考核所到之处，无不感受到此现象。因此，开展基层中医药人员培训，建立激励机制，鼓励中医药毕业生、离退休老中医、在职在岗中医药人才到基层服务，继续加大基层中医药经费支持，开展基层名老中医药专家师承带徒工作成为重要议题。

（二）加大宣传，促进中医药文化发扬光大

采取多样化宣传手段，提高群众的知晓率，提高居民中医药常识的掌握度。大力提升中医院的“硬件”和“软件”质量，打造一批知名度高的中医院品牌。开展“五进”活动，让中医走进社区、走进农村、走进养老院、走进工厂、走进矿山等，让基层百姓能多接触、了解中医药文化。灵活利用声像、图文、报刊、广播、电视、戏剧、医院简报等多种形式的媒体和载体对中医学基本理论及诊治方法进行广泛的宣传。要以各中医院校作为传承和发扬祖国博大精深的中医学的主要阵地，加大对外界尤其是对高考报考医学的学生群体的宣传，以吸引更多的更高素质的人才投身中医药事业，推进中医药的继承与发展。


