附件11-8-1

2017年医疗卫生机构补助专项——

省属公立医院综合改革补助专项资金

绩效评价报告
为更好发挥省属公立医院综合改革补助专项资金的使用效益，保障省属公立医院顺利开展综合改革工作，根据《福建省财政厅〈关于开展2017年度专项支出和整体支出绩效自评工作〉的通知》（闽财绩﹝2018﹞1号）的有关规定，我委对2017年度省属公立医院综合改革补助专项资金开展绩效评价。

工作情况及成效

（一）专项基本情况

根据省委、省政府《关于印发〈福建省深化医药卫生体制改革综合试点方案〉的通知》（闽委发﹝2015﹞3号）要求，省属公立医院实行药品零差率，按90%进行医疗服务价格补偿，实行耗材零差率按100%进行医疗服务价格补偿。对于受零差率改革影响较大、价格补偿不到位或平稳运行及发展面临困境的医院给予补助，以推进省属公立医院综合改革。零差率改革以来，机关、老年、附二、肿瘤医院四家省属医院仍无法通过医疗服务价格平移得到合理补偿，有较大政策性亏损。主要是机关医院和老年医院实际开放床位分别为265张和353张，规模小、服务功能不全，服务对象受限，两家医院自我发展能力不够强，难以通过医疗服务项目价格调整实现补偿平移。肿瘤医院短期内难以改变药占比高，非手术类科室床位比重大，补偿平移难度大的问题；附二医院执行的是泉州市级医疗服务价格，按规定设区市级价格补偿85%，财政补助10%，与其他省属医院不同。因此，给予机关、老年医院各600万元，肿瘤医院1900万元，医大附二医院800万元零差率缺口补助，共计3900万元。

同时，省级医疗质控中心对医疗机构相关专业的医疗质量进行指导、检查和评价，组织相关专业人员培训，对提高我省医疗质量，保障医疗安全做了积极的贡献，为加强省级医疗质量控制建设和医疗质量管理，对40个省级医疗质控中心，按照每个质控中心15万的标准给予补助，共计600万元。

（二）主要成效

1.2017年该项目的绩效目标

（1）时效目标，在1年内对零差率改革补偿缺口较大的医院财政资金补助到位。

（2）成本目标：年投入预算资金4500万元。

（3）其他资源投入目标：加强改革监测、绩效考核工作。

（4）数量目标：财政补助3家以上省属医院。

（5）质量目标：保障医院当年度平稳运行和发展。

    （6）社会效益目标：遏止医药费用过快上涨。

（7）可持续影响目标：破除以药养医、建立新型补偿机制。

（8）服务对象满意度目标：85%。

2.项目绩效目标完成情况

（1）时效目标，已在1年内完成资金补助。

（2）成本目标，2017年省级财政已安排4500万元。

（3）其他资源投入目标：2017年，依托医改监测平台对省属医院综合改革情况进行监测、并由省医管委办公室主持完成绩效考核工作。

（4）数量目标：2017年补助10家省属医院。

（5）质量目标：保障2017年省属医院平稳运行和发展。

（6）社会效益目标：2017年省属医院医药费用增长率6.37%，低于10%的增幅要求。

（7）可持续影响目标：2017年医疗服务收入占比持续提高、药耗占比下降，新型补偿机制逐步建立。

（三）项目绩效分析

1.投入类指标满分30分，自评26分。其中：

（1）时效情况分析：2017年，结合省属公立医院药品耗材零差率缺口情况，以及省级医疗质量控制中心建设情况，完成了资金安排，得4分。

（2）项目立项分析：绩效目标合理性得3分，绩效目标明确性得3分。

（3）资金落实分析：资金到位率、到位及时率和资金使用率均符合要求，达到100%，根据评分标准，三个指标各得5分；资金分配的数据支持和测算方法有待进一步完善，得1分，扣4分。

2.过程类指标满分30分，自评30分。其中：

（1）组织管理情况分析：2017年，省属医院按照综合改革实施方案的要求，从消化零差率缺口、调整医疗服务收入结构、控制医药费用增长等方面推动改革进程，根据评分标准得6分。

（2）业务管理分析：委医院管理局对省属公立医院建立日常监测制度，定期通报；省医管委办公室建立了院长年度绩效考核制度，从社会效益、服务提供、综合管理、可持续发展四个维度开展考核，根据评分标准得8分。

（3）资金使用管理分析：资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，支出依据合规，根据评分标准得8分。

（4）财务管理分析：项目资金符合项目预算批复规定的用途，不存在截留、挤占、挪用等情况，根据评分标准得8分。

3.产出与效益类指标满分40分，自评40分。其中：

（1）产出数量分析：2017年补助的医院数量共10家，达到3家以上的项目绩效目标，根据评分标准得8分。

（2）产出质量分析：2017年省属医院运行和发展平稳，医疗质量控制中心对提高我省医疗质量、保障医疗安全等方面做了积极的贡献，根据评分标准得8分。

（3）社会效益分析：2017年省属医院医药费用增幅得到了有效控制，低于10%的绩效目标，根据评分标准得8分。

（4）可持续效益分析：2017年省属医院医疗服务收入占比为26.22%，较上年增加1.4个百分点；药耗收入占比为50.4%，较上年下降1.82个百分点，根据评分标准得8分。

（5）服务对象满意度分析：2017年省属医院第三方测评满意度为87.91%，根据评分标准得8分。

二、存在的主要问题

本项目绩效完成情况较好，但省属医院精细化管理水平不足，在确定综合改革补助金额时缺乏充分的财务和信息数据支持，零差率改革缺口的测算方法有待进一步完善。

建议

建立常态化的财政投入机制，明确政府对公立医院的投入责任，规范省属公立医院政府投入办法和申请审批程序。

加快建立以成本为基础的价格动态调整机制，适时调整医疗服务价格，理顺医疗服务项目的比价关系，通过价格调整形成良性的激励机制，促进医院优化医疗收入结构，实现医院良性运行和发展。

推动建立省属公立医院总会计师制度，落实总会计师责任，通过加强精细化管理、财务管理、成本和费用控制，为财政补偿政策的建立和医疗服务价格调整提供财务数据支持和决策依据。

