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2017年度医疗“创双高”建设经费

专项资金绩效自评报告
一、项目基本情况

（一）项目立项情况

为适应新形势对医疗卫生事业提出的新要求，加快推进医疗服务体系建设，有效落实分级诊疗制度，更好地满足人民群众医疗健康服务需求，在借鉴兄弟省份相关做法的基础上，结合我省实际，省委、省政府决定在“十三五”期间开展医疗“创双高”建设。2017年2月《福建省人民政府办公厅关于印发福建省医疗“创双高”建设方案的通知》（闽政办〔2017〕4 号）印发执行，提出“十三五”期间，通过开展医疗“创双高”建设，加强3所高水平医院、21个临床医学中心及60个临床重点专科的人才、临床技术以及科研能力建设。其中3所高水平医院建设单位是福建省立医院，福建医科大学附属协和医院和第一医院。21个高水平临床医学中心，其中20个医学中心分别依托省立医院建设省老年医学中心、省急诊医学中心、省重症医学中心，依托福建医科大学附属协和医院建设省心脏医学中心、省血液医学中心、省微创医学中心、省烧伤医学中心，依托福建医科大学附属第一医院建设省神经医学中心，省创伤医学中心、省颌面医学中心，依托省肿瘤医院建设省肿瘤医学中心，依托省妇幼保健院建设省儿童医学中心、省生殖医学中心，依托福建医科大学附属第二医院建设省呼吸医学中心，依托福建医科大学附属口腔医院建设省口腔医学中心，依托福建中医药大学附属人民医院建设省中医盆地医学中心、中医儿科医学中心，依托福建中医药大学附属第二人民医院建设省中医脾胃医学中心，依托福建中医药大学附属康复医院建设省中医康复医学中心，依托福建医科大学孟超肝胆医院建设省肝病医学中心。由于省精神病院尚未建成，因此省精神医学中心尚未确定建设单位。60个省级临床重点专科需经遴选后确定建设单位。

    （二）项目实施情况

1.项目组织管理情况。省卫生计生委高度重视医疗“创双高”建设，多次召开专题会议，了解建设工作进展、成效、存在的问题和困难，并研究解决措施，多次“创双高”建设工作向分管省领导、省长和省委书记汇报。具体工作有：

一是组织制定各项目建设实施方案。组织3所高水平医院和20个高水平临床医学中心建设，按照《福建省医疗“创双高”建设方案》要求，结合医院实际，制定了各项目的具体实施方案，明确建设目标（含总体目标、中期目标、年度目标）、建设内容或措施，资金预算安排、保障措施等。

二是制定出台了医疗“创双高”项目资金管理办法。针对医疗“创双高”建设项目，我委会同省财政厅在充分听取建设单位意见和建议的基础上，经过多次研究讨论，出台了医疗“创双高”项目资金管理办法。

三是起草制定项目的绩效考核管理办法。我委积极会同省财政厅起草制定了项目的绩效考核管理办法（初稿），并将其逐步纳入到省属医院院长年度绩效考核体系。

项目财务管理状况

2017年共拨付相关医疗“创双高”建设经费3.95亿元，其中根据《福建省财政厅关于安排高水平医院建设项目经费的通知》（闽财指〔2017〕406号），省财政厅安排高水平医院经费2亿元，其中省立医院6700万元，协和医院6700万元，附一医院6600万元；根据《福建省财政厅关于安排医疗“创双高”项目经费的通知》（闽财指〔2017〕510号），省财政厅安排项目经费1.75亿元，其中省立医院3750万元，协和医院5000万元、附一医院3750万元、省妇幼保健院1250万元，省肿瘤医院、省口腔医院、附二医院各625万元，孟超肝胆医院500万元，省人民医院687.5万元、省二人民医院和康复医院各343.75万元。

其中，省立医院配套了1749.29万元，实际支出6699.99万元，资金支出率54.92%；协和医院资金使用11621万元，资金使用率99.24%；附一医院配套了10042万元，实际支出11270.87万元，其中财政资金10350万元，医院配套920.87万元，财政资金使用率达到100%。

项目绩效分析

（一）项目绩效目标完成情况

1.投入成本目标，计划安排2亿元，实际拨付到位3.95亿元。超额完成。

2.数量目标：建设3个高水平医院、20个高水平临床医学中心，遴选建设24个省级医院省级临床重点专科。超额完成。

3.社会效益目标：与3个国家级高水平医院合作共建。完成目标。

4.可持续影响目标：一是医院综合实力排名情况，香港艾力彼全国三级医院综合竞争力排行版，我省3所高水平医院排名均进入百强，名次明显提升。省立医院从83名提升至77名，协和医院从69名提升至65名，附一医院从76名提升至68名。复旦大学版中国医院排行版，协和医院进入百强。二是积极开展新技术，其中省立医院20项，协和医院64项，附一医院36项。三、四级手术占比分别提高8.94%、3.7%、7.45%。三是科研学术能力增强，SCI论文发表数量和影响因子明显增加，具体如下：省立论文发表数量和平均影响因子分别较2016年提高16篇和1.12分；附一医院论文发表数量较2016年减少40篇，但是论文影响因子提高了165.8分，平均影响因子提高了0.46分。

（二）绩效自评指标分析

1.投入类指标，满分30分，自评25分。其中：

（1）时效情况分析：医疗“创双高”建设项目按计划开展，得分5分。

（2）项目立项分析：一是绩效目标设置合理性，项目任务书与计划数基本一致，除省精神医学中心因省精神病院尚未成立，尚未明确承建单位。扣一分；二是绩效目标明确性，在项目效益目标2个指标设置上未形成具体可量化指标，扣4分。三是资金落实上，资金到位超额完成。

2.过程类指标，满分30分，自评24.62分。其中

（1）管理制度健全性。已制定了各项目建设的具体实施方案，项目资金管理办法，起草项目绩效考核管理办法但未正式印发，扣1分。

（2）资金使用管理。资金使用率总体为56.2%，根据评分标准，扣4.38分。

3.产出与效益类指标：满分40分，自评37.5分。其中

（1）产出数量：建设3个高水平医院、20个高水平临床医学中心、遴选建设24个省级医院省级临床重点专科。完成情况好，未扣分。

（2）社会效益。与3所国家级高水平医院开展合作共建。完成情况好，未扣分。

（3）可持续影响。一是3所高水平医院建设单位综合实力排行全部香港艾力彼版全国医院百强行列，且名次均有提升；协和医院进入复旦版百强行列。二是20个高水平临床医学中心建设单位大约有52.9%进入华东5强，全国20强，75.4%进入提名版及以上中有7个临床医学中心相关专科进入复旦版华东5强（具体为协和医院的心脏医学中心、血液医学中心、微创医学中心，附一医院的神经医学中心，省肿瘤医院省癌症医学中心，省口腔医院的省口腔医学中心，省康复医院的康复医学中心），2个临床医学中心进入中国医学科学院全国20强（具体为协和医院的烧伤医学中心、颌面医学中心），4个临床临床医学中心进入复旦版提名（具体为省立医院的急诊医学中心、老年医学中心、重症医学中心，附一的创伤医学中心）。中医类3个专科目前没有相关排行版。综上，扣2.5分。

存在问题

补助资金支出实现率比较低。

    医疗“创双高”建设项目涉及到设备采购、设施改造、人才培养、对外交流等多方面事项，受到现有的一些管理要求，比如设备审批流程长、医师外出交流是否列入三公经费等问题不够明确，而资金管理办法也是到2017年出台，导致医院资金使用支出率低。

（二）绩效目标设置不科学

由于对绩效目标设置的理解不足，在设置绩效指标时不够具体明确、部分指标设置缺乏衡量标准。如：绩效指标中社会效益指标，无清晰具体的衡量标准，指标过于笼统。

建议

   （一）加强资金使用管理指导，提高资金使用效率。虽然目前该项目的资金管理办法已经出台，但各医院在执行过程中还是存在很多困惑，建议财政部门加大对医院该项目资金的使用指导，必要时可以开个解读培训班，进一步明确资金用途，提高资金使用率。

（二）加强项目绩效目标设置指导。由于各业务处室的具体经办人未受过具体的财务绩效管理培训，建议省财政厅能够加强相关指导，结合项目特点，有针对性进行指导，研究制定出更为科学、合理指标体系，体现正确工作导向。
